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Tulevaisuus

Liikenneja viestintdministerion tulevaisuuskatsaus
Strategiajohtaja Taina Pieski

Suomesta globaali solmukohta ihmisten, tavaroiden ja datan liikenteelle

Liikenne ja viestintaministerion tulevaisuuskatdeaen tavoitteena onuottaa arvioita yhteiskunnan
tilasta ja poliittista paatoksentekoa edellyttavista asioista seuraavalla hallituskauteléaaisuuskatsaus
on valmisteltu virkamiestyonéika siindesitettyja nakemyksia ole kasitelty poliittisesti.

Tulevaisuuden liikennga viestintapolitikan ratkaisuja ohjaavat suuret maailmanlaajuiset megatrendit.
Niista merkittavimpid ovat ilmastonmuutos, teknologinen kehitys, tydn murros, kaupungistuminen,
taloudellinen kehitys ja infrastruktuurin palvelutaso.

Liikenne ja viestintéuovat hyvinvointia, kestavaa kasvua ja kilpailukykya. Tarvitsemme tulevaisuuden
likenne ja viestintapolitiikalle entistd ronkeamman vision, jossa Suomi on globaali solmukohta ihmisten,
tavaroiden ja datan liikenteelle. Sen saavuttaminen edellyttaadesehallituskausien ylittavaa kansallista
sitoutumista.

Kerrommetulevaisuuskatsauksessaniksi vaylaverkon rahoitus, paastovahennykset seka
viestintaverkkojen kattavuus ovat 2020vun suurimmat liikkenneja viestintapolitiikan haasteet.

Verkot tukemaan hyvinvointia ja kestavaa kasvua

Suomen hyvinvointi perustuu ulkomaankauppaan, ja siksi Suomesta pitaa olla hyvat yhteydet keskeisille
markkinaalueille. Suomen kannattaa asemoitua tulevaisuudessa maailmankartalla uudella tavalla. Suomi
voi halutessaan ollglobaali solmukohta ihmisten, tavaroiden ja datan liikenteelle. Samalla maamme
sisélla alueiden ja seutujen saavutettavuus on valtakunnan menestyksen kannalta keskeinen kysymys,
josta on huolehdittava.

Liikenne ja viestintaverkot ovat alusta palveluili@ tiedon hyddyntamiselle. Verkkojen on oltava
asiakkaiden palvelutarvetta vastaavassa kunnossa.

Viestinnassa on luotu onnistuneesti markkinoita 198@uita alkaen. Sen seurauksena telepalvelut ovat
parantuneet ja hinnat laskeneet. Liikkennemarkkinala#itintd uudistuu kunnolla vasta vuonna 2018, kun
uusi liikennepalvelulaki tulee voimaan. Rautateiden henkiloliikennekilpailu on paatetty avatd(RQ2a.

Uusi liilkenteen saantely nostaa asiakkaan keskelle ja vapauttaa liikketoiminnan luomaan uusiatpalvelu
Julkinen sektori tekee kehityksen mahdolliseksi, poistaa esteita ja turvaa palveluiden vahimmaistason.

Liikenteen ja viestinnan toimiala palveluistuu jatkossakin. Liikejanéestintapalvelut yhdistyvat.
Liikennepalveluiden markkinoiden on arvioitaailmanlaajuisesti kasvavan jopa 800 miljardin euron
arvoiseksi vuoteen 2030 mennessa. Taméa on merkittdvd mahdollisuus myds suomalaiselle
elinkeinoelamalle ja yrittajyydelle.
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Tietopolitiikassa on tehty viime vuosina merkittavia uudistuksia, joidenailudidaan uutta liiketoimintaa

ja kilpailukykyé seké helpotetaan paatoksentekoa. Tieto on palveluiden ja tekoalyn polttoaine, jonka avulla
yhteiskunta on tehokkaampi, turvallisempi ja temaroisempi. Tieto mahdollistaa yha

kayttajalahtdisemmat, edullisemat ja ymparistoystavallisemmat palvelut. Tiedon saatavuus on
digitaalitalouden kriittisia tekijoita.

Ihmisen tyota ja vastuuta siirtyy yhd enemman autonomiselle teknologialle myos liikenteessa. Aikanaan
robotti ja tekodly muuttavat liikkuvan inmisen kuljigjasta matkustajaksi kaikissa liikennevalineissa.

Digitalisaatio ja automaatio edellyttavat hyvia vaylia, jotta uusia liikennepalveluja voidaan kayttaa ja
elinkeinoelaman kuljetukset sujuvat kustannustehokkaasti. Rapautuva vaylaverkkomme vaikuttéea kaikil
alueilla jo nyt elinkeinoelaman kilpailukykyyn. llmastonmuutos kiihdyttéaa vaylaverkon rapautumista
entisestaan ja edellyttaa liséksi merkittavia paastovahennyksia liikenteelta.

Liikenne ja viestintapolitiikan ratkaisuissa on otettava huomioon kaupstgniskehitys. Vaestd keskittyy
kasvaville kaupunkiseuduille ja niiden valisille kasvukaytaville. Metropolialue sailyttaa tarkedn roolinsa
valtakunnan veturina. Kaupunkiseutujen kansallinen merkitys on jo nyt suuri, silla vaesté&G&4 @suu
kaupunkialeilla.

Tulevaisuuden suurimmat haasteet ovat liikenjaeviestintaverkoissa. Viestintaverkkojen kattavuudessa
on ongelmia ja niukka liikenneverkon rahoitus rapauttaa vaylien laatua. Tasta uhkaa tulla maamme
hyvinvoinnin ja kilpailukyvyn este.

Pitk&jantesempéaé verkkopolitiikkaa

Liikenne ja viestintaverkkoja on kehitettava siten, etté ne vastaavat tulevaisuuden muutoksiin liikenteen
digitalisaatiossa, automaatiossa, kaupungistumisessa, paastovahennystavoitteissa sekd pohjoisten
alueiden hyddyntamisessa. Panostukset liikkenneveskiuitaisi nahda kulujen sijaan investointina
samalla tavalla kuin viestintéaverkoissa. Investoinnit palvelevat korkoineen hyvinvointia ja kilpailukykya.

Nykyisen vaylaverkon kunnostaminen ja uusien koko Eurooppaa palvelevien vaylien rakentaminen
edellyttavat tulevaisuudessa merkittavia lisapanostuksia. LVM ja Liikennevirasto ovat selvittaneet, etta
elinkeinoelaman kilpailukykya ja kestavaa kasvua tukevien liikennehankkeiden rahoitustarve on seuraavan
kymmenen vuoden aikana jopa 60 miljardia euroa. Kursittgnen valtion budjetissa osoitettu
likenneinvestointien rahoitus on ollut keskim&arin noin 450 miljoonaa euroa, tulevaisuuden
likennehankkeiden toteuttaminen kestaisi nykyisilla kehyksilla yli 130 vuotta.

Vaylaverkossa on liséksi 2,5 miljardin eusomruinen korjausvelka, jota on vahennettava.
Perusvaylanpidon maararahataso vaikuttaa suoraan korjausvelan méaraan.

Liikenteelta edellytetddn erittéin suuria paastdovahennyksid. Suomi on sitoutunut puolittamaan liikenteen
paastét vuoden 2005 tasosta vu@e 2030 mennesséa. Kunnianhimoinen tavoitteemme on, etta liikenne
on hiilivapaa vuoteen 2045 mennessad. Muutoksen kokonaisvaikutusten arviointi edellyttda tutkimusta
tuekseen. Talouskasvu lisda liikennettd ja sen myo6ta paastoja ilman uusia toimenpiteita.
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P&stovahennysvelvoitteet edellyttavat myods investointeja. Esimerkiksi rautateiden valityskykya on
parannettava, jotta rautateiden kulkumuotosuutta voidaan kasvattaa. Samalla ilmastonmuutos
kiihdyttaa vaylaverkon rapautumista.

Vaylaverkon rahoitus, paastéhennysten toimeenpano ja viestintaverkkojen kattavuus ovat 2020n
suurimmat liikenneja viestintapoliittiset haasteet. Niilla on suora vaikutus koko maan hyvinvointiin ja
kilpailukykyyn.

Olennainen kysymys kuuluu, onnistuuko liikenteen rahoitusongelman ratkaiseminen paaosin
budjettirahoitteista mallia kehittamalla. Vai onko meilla rohkeutta ajatella kokonaan uudella tavalla ja
tehda iso systeeminen muutos siitd, miten vaylat omistetaanaljitetaan ja kuka kaytdsta maksaa.
Seuraavan hallituksen on otettava kantaa tulevaisuuden ratkaisuihin, jotta likenneverkko ei ole kestavan
kasvun ja kilpailukyvyn jarru.
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Caas building the Nordic Silk Way services
Matti Lankinen, Vedia

Transport syiem as a whole is in a transition. Modern technologies enable new options for transportation
of people, goods and data, however logistics is not famous about its innovations, vice versa logistic sector is
often considered as a very traditional and labarcidriven business.

Corridor as a Service (CaaS) looks to achieve disruptive change for logistics. CaaS aims for more efficient
and safer multimodal logistics, which can be reached through digital services and full scale digitalisation of
the logisticchain, multimodal goods transport and new innovations in the vehicle or by implementing
infrastructure that focuses on how to serve international business and logistics more effectively. These new
value adding services may affect on logistics hierarchyhapefully improve logistics, but also

international commerce on the larger scale.

CaaS is developed in Finland in an open ecosystem towards a solution which is beneficial both for the
private and public sector. From the public sector it is coordinatedrhific Lab and from the private sector
Vediafi and VTT, alongside with various organizations from public sector, private sector and cities.

In the ecosystem different sectors and actors each have their specifig tiséepublic sector focuses on the
policy, transport system development and decision making, the research studies potential impacts and
gives input to integrate exploration into business, while the business and the private sector is focusing on
creating customer value. The wide target sushsaamless logistics cannot be reached alone. Cooperations
make the results more efficient.

Traffic Lab enables Finland to become a hub for innovation ecosystems and smart logistics

While CaaS development is driven by companies, the public sector facilitafeaffic Lab Finland
coordinated by Finnish Transport Safety Agency has been key driver for CaaS development and it has
established its role as a link between private sectat Bmnish transport authorities by enabling and
promoting new innovation trials and open test environments. See for example the list of open test
environments:

https://www.trafficlab.fi/testing zones#/0



https://www.trafficlab.fi/testing_zones#/0
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Part of the CaaS ecosystem organisations in Brussels: Trafi, VTT and Vediafi

In addition to authorities, cities have also significant role in CaaS development and for example in CaaS
ecosystentGrowth CorridofFinland €ollaboration netwaok comprising 20 cities and municipalities, four
ministries, three regional councils, four chamber of commerce and Finnish Entreprehaarseen linking
CaasS development to the goals of cities.

International corridors in Corridor as a Service

Writers:

Noora Lahde, Trafi
Lasse Nykanen, VTT
Anne Horila, Growth Corridor Finland

Matti Lankinen, Vediafi

Read more:
https://www.trafficlab.fi/news/6377/finland to become an international hub between west and east
for boosting international goods logistics



https://www.trafficlab.fi/news/6377/finland_to_become_an_international_hub_between_west_and_east_for_boosting_international_goods_logistics
https://www.trafficlab.fi/news/6377/finland_to_become_an_international_hub_between_west_and_east_for_boosting_international_goods_logistics
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Tietoja ja rajapintoja avataan, aukeavatko markkinat?

Jouni Wallander
Development DirectorTransport
Solita Oy

Saumattomien matkaketjujen ja liikennepalveluiden tarjoaminen edellyttda nykyista tiivimpaa yhteistytta
likenteen toimijoiden kesken. Suomessa taté yhteistydta on paatetty edistaa liikenteen palveluita
koskevalla lakikokonaisuudellaiikennepalvelulaki asettaa liikenteen toimijoille velvollisuuksia tietojen
avaamiseen ja lipunmyyntiyhteistyohon liittyen. Lain ensimmainen vaihe keskittyi olennaisten tietojen
avaamiseen kaikkien liikennemuotojen osalta ja kertalippujen valittamiseejatraidelilenteessa, toinen
vaihe laajensvelvollisuuksia kaikkiin likennemuotoihin ja lipputyyppeihin ns. puolastainnin myota.

Myo6s EU:n alyliikennedirektiivia tarkentava multimodaalitietojen avaamista koskeva asetus ajaa samaa
asiaa: jokaiseEUmaan tulee toteuttaa liikkumispalveluiden rajapintoja ja tietoja kokoava kansallinen
yhteyspiste (National Access Point, NR)den 2019 loppuun mennessa.

Tietojen ja rajapintojen avaamisen edistamiseksi on kehitetty LiikennevirastosiikiAPnispavelukatalogi
(www.liikkennevirasto.fi/napja Viestintawaston LIPPsimerkkirajapintaWyww.viestintavirasto.fi/lippy.

NAP on avoin kansallinen yhteyspiste, johon liikkkumispalvelun tuottajien on toimitettava tiedot olennaisten
tietojen koneluettavista rajapinnoistaan. Olennaisia tietoja ovat esimerkiksi palvelualue, reitit, aikataulut,
hinnat ja esteettomyystiedot. LIPRdjapinta puolestaan on yksi tapalla likenteen toimijat voivat avata
myyntirajapintansa kolmansille osapuolille lain velvoittamalla tavalla. Se tarjoaa toiminnallisuudet
esimerkiksi lipun varaamisegemuuttamiseen ja kayttamiseen.

:f Toimijoiden itse lT LIPPU-rajapinta-

: f Markkinoiden valmiit
vi m2arittelem?@t rajapinnat suositus v
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Kuva.Toimijoiden valiset tietovirrat ja LIPREsimerkkirajapinnan rooli.
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Tietoja ja rajapintoja siis avataan, mutta takaako se liikenteen palvelumarkkinoiden syntymisen? Mita eri
skenaarioita markkinoiden syntymiseen on, enta mitka tekijat hidastavat tai vauhdittékiat liittyvaa
kehitysta? Liittyykd markkinoiden avautumiseen jonkinlaisia riskeja? Enta mika rooli ekabhdddgyilla ja
LIPPLrajagnnalla on eri kehityspoluissa?

Riski: ei aitoa
A lilk etoimintaa
N 2enn2inen, pakot ettu
yhteisty ¢ ei uutta
asiakasarvoa (pelkk?
Liikennepalvelulaki)

VI SIO
liik enteen avoim et
kasvumarkkinat,
multimodaali MaaS

Ekosysteemin
avoimuus

Riski: keskitetty

MaaS-malli
Yhden toimijan maaraay 2
markkina-asema

>

Nykytila
yKy Uusi liiketoiminta

Kuva. Liikenteen markkinoiden kehittymisen vaihtoehtoja

Esityksessa pohditaan, mikéa tietojen ja rajapintojen avaamisen merkitys liikenteen palvelumarkkinoiden
kehitykselle, seuraaviin teemoihin keskittyen

Liikennepalvelulain vaatimukset tietojga rajapintojen avaamiselle
NARkataloginja LIPPWajapinnan esittelyt

Liikenteen palvelumarkkinoidesyntymiseen vaikuttavat asiat

Markkinoiden kehittymisen erilaiset skenaariotkésneen ja mahdollisuuksineen
NARkatalogin ja LIPRtajapinnan rooli kehityksessa

Ensimmaiset kaytdnnon kokemukset markkinoiden kehittymisesta.

=A =4 =4 =4 -8 =9

Esitys valmistellaan yhteistytssa Solitan, Viestintaviraston, Liikenneviraston, Trafin ja LVM:n kanssa.
Esityksen pitda Jouni Wallander, joka vastaa Solitalla likenteen digitalisaatioon ja uusiin palveluihin
liittyvista konsultointi ja palvelumuotoiluhakkeista.

Lisétietoja:

Jouni Wallander
jouni.wallander@solita.fi
044554 2782
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Liikenteen tulevaisuuden huomioiminen kaupunkikehityshankkeissa

Noora Salonen, Sitowise

Liikennesektori ormaailmanlaajuisesti mielenkiintoisessa kehitysvaiheessa. Kaupungistuminen, kesta
van kehityksen vaatimukset sek& asumisen, tytnteon, arvojen ja asenteiden muutokset ovat raivanneet
tilaa liikenteen ja liikkumisen uudistumiselle. Avoimen datan, digaaden, tekodlyn ja automatisaation
hyodyntaminen liikenteesséa on vasta alussa, ja uusia likkumispalveltgiijalogioita kehitetaan ki
tyvalla tahdilla. (kuva 1)

Jakamistalous Alyteknologia

Ymparisto,
kestavyys

— N
Globaalit \
( muutostrendit
Turvallisuus, viitoittavat
terveys {vaisuuden suuntaa

e
Palveluistuminen, uudet

konseptit ja ansaintamallit
& Automatisaatio,

sahkaoistyminen,
digitalisaatio

Big Data,
pilvipalvelut

Kaupungistuminen

Kuval. Liikenteeseen vaikuttavia globaaleja muutostrejdde

Suomessa liikenteen digitalisaatiota seka uusien teknologioiden ja uusien liiketoimintakonseptien
kayttoonottoa edistetéaén esimerkiksi tukemalla erilaisia liikenteen kokeiluja seké lainsaadantomuutoksilla.
Selkeasti vahemmalle keskustelullejaanyt, miten globaalien muutostrendien viitoittamat tulevaisuuden
muutokset kannattaisi huomioida kaupunkikehittdmisessa seka erityisesti maankayton ja liikenteen
suunnittelussa. Tulevaisuuden suuntaa on mahdoton ennustaa, mutta kaupunkien kehittamispededsa
voidaan esimerkiksi ohjata, minka tyyppisille uusille likkumispalveluilla annetaan kaupungissa tilaa
kehittya.

Kaupunkitila ja sen tehokas kaytto tulee kasvattamaan entisestddn merkitysté tulevaisuudessa.
Suunniteltaessa kaupunkitiloja, joidenyktd ja kayttajat saattavat muuttua myéhemmin, ei ole helppoa.
Kaupunkitilan tulisi palvella nykyisia kayttajia, mutta samalla suunnittelussa tulisi varautua myés esimerkiksi
kulkumuotojakauman merkittdvaan muutokseen, verkkokaupan kasvuun, automaatiajoihin uusiin
likkumispalveluihin tai ilmastonmuutoksen aiheuttamiin uhkiin. Suunnittelussa yha vahvempana
nakokulmana olisikin hyva olla kaupunkitilan mahdollinen muuntojoustavuus tulevaisuudessa. Meidan on
mahdotonta ennustaa tulevaisuutta, mutta vaine mahdollistaa tilojen ketterdn muokkaamisen uusien
tarpeiden syntyessa.

Kadut kattavat keskiméaarin yli 80 prosenttia julkisista tiloista, minka vuoksi niiden tehokas ja joustava
kayttd on erityisen merkittdva. Kaytdnndssa joustavan kaupunkitilan suahntarkoittaa eri toimintojen
sijoittelua siten, etta tila voidaan mydhemmin siirtda toisen kulkumuodon tai toiminnon kayttoon.
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Ajoradan vieressa sijaitsevalle pytrakaistalle voidaan pyorailijéiden maaran kasvaessa ottaa lisaa tilaa
viereiseltd ajoneuvkaistalta, kun taas puukaistan takana olevaa pydratieta on tulevaisuudessa vaikeampi
leventaa. Pysakoinnin keskittaminen pysakdintilaitokseen mahdollistaa tilan muuttamisen muuhun
kayttoon, mutta myds kadunvarren pysakaintipaikkoja voidaan tulevaisuudggslyntdd esimerkiksi
pyorapysakoinnissa tai parkletteina. Kaupunkitilan ryhmittelya uudelleen on hahmoteltu kuvassa 2.

Before After Union Square

Kuva2. Kaupunkitila voi ryhmitelld monella tavallattps://nacto.org/publication/urbanstreetdesigrguide/)

Pyoraily on kasvattamassa suosiotaan kaupunkiseuduilla ja pyorailyn kasvu on aiheuttanut haasteita Keski
Euroopan suosituimmissa pydrailykaupungeissa. Yleisimmin ongelmana ovat pydrakaistojen lilan kapea
mitoitus seka puutteelliset pydrapysakointitilatm&terdamissa uudeksi haasteeksi on muodostunut

nopeasti ajavien sahkopyorailijdiden seka pyoralahettien maara, minka vuoksi eri pyorailijoiden valiset
nopeuserot ovat kasvaneet osittain vaarallisiksi. Kasvaneet kayttajamaarat vaatisivat uudenlaista
pyoranfrastruktuuria, joissa erilaiset kayttajatarpeet on huomioitu. (kuva 3)
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Kuva3. Pyéralahettien kasvu tuo kehittdémistarpeita infrastruktuurille
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Pyorailyn mahdolliseen kasvuun olisikin jarkevaa varautua etukateen etenkin uusiatealue

suunnittelussa. Pydrille tarkoitetun infrastruktuurin mitoituksessa tulisi huomioida pyorailijamaaran kasvun
lisdksi erilaisten leveiden ja pidempien pyorien kuten tavarapydrien seka kevyiden séhkdisten
kulkuneuvojen yleistyminen. Pyorapysakointia soiteltaessa on hyva muistaa tilaa vievien pydrien liséksi
myds séhkoavusteisten pydrien latausmahdollisuudet tulevaisuudessa seka kaupunkipyoraasemien
tilantarve.

Digitalisaatio ja automatisaatiq liikenteen uudet tuulet

Digitalisaatio ja automatisaatio tuovat uusia tuulia liikenteeseen etenkin kaupunkiseuduilla. Mobiilipalvelut
mahdollistavat uudenlaisten liikkumisen palvelukokonaisuuksien luomisen yksityisautoilun,
joukkoliikenteen ja taksin rinnalle. Kayttajalle esten liikkumisvaihtoehtojen vertailu on koko ajan
helpompaa. Ehké&pa tulevaisuudessa kaikki kayttajan tarvitsemat liikkumisen palvelut toimivat muutaman
kayttoliittyman kautta. Jo nyt arkipavaa ovat erilaiset autojen yhteiskayttépalvelut, vertaisvuokraus,
kimppataksipalvelut ja muut vastaavat likkumisen palvelut myds Suomessa.

Viime vuosina on my0s saatu seurata liikenteen automatisaation kehittymista ja erilaiset ajoa avustavat
toiminnallisuudet ovat autoissa jo vakiovarusteita. Taysin automaattiset tasgoneuvojen on ennustettu
olevan osa kaupunkiliikennettd mahdollisesti jo 203@ulla.

pe P
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Modern alternative for owning a car. At the

price of owning a car you get unlimited
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according fo your dally need.

Kuva4. Tulevaisuudessa kayttaja loytaa kaikki tarvitsemansa palvelut mobiilisti. Suomeen on syntynyt viime vuosina monenlaisia
uusia liikkimisen palveluita.

Automatisaation ja uusien liikkumispalveluiden huomioimisesta maankayton ja liikkenteen suunnittelussa on
vain vahan kokemuksia. Kaupunkikehittamishankkeissa uudenlaisiin palveluihin voidaan varautua I&hinna
pysakointi ja pysahtymispailkdjen suunnittelussa. Suuntaviivoja tulevaisuuden pysakointitarpeelle

voidaan erittdin karkeasti etsia esimerkiksi ITF:n tekemista likennetarkasteluista. ITF on simuloinut
kutsuohjattujen jaettujen kyytien vaikutusta ajoneuvojen maaraan kaupunkiseudliédtaeettisen

simuloinnin perusteella esimerkiksi Lissabonissa nykyisen liikkumistarpeen kattamiseen riittaisi vain 3 %
nykyisista ajoneuvoista ja vain 5 % nykyisista kadunvarsipysakdintipaikoista. Vastaavasti Helsingista
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tehdyissa simuloinneissa ruuhkathenivat 37 %). Liikenteen automatisaatiolla on onnistuessaan arveltu
olevan samantyyppisia vaikutuksia liikenteeseen. Toisaalta pahimmassa tapauksessa robottiautot saattavat
lisata liikenteen maaraa ja vahentaa entisestadn joukkoliikenteen, kavelyniailgpovetovoimaisuutta.
(https://www.itf -oecd.org/newsharedmobility-study-helsinkiconfirmsgroundbreakinglisbonresults

Tulevaisuudemodellista pysakdintitarvetta onkin hyvin vaikea arvioida. Suunnittelussa jarkevaé onkin
keskittya ensisijaisesti pysakdintitarpeen vahentamiseen muun muassa kévelyn, pyorailyn, joukkoliikenteen
ja yhteiskayttbautoilun edellytysten parantamisella. Suuntaiessa uusia alueita kannattaisi huomioida

myo6s pyséakdintipaikkojen sijoittelu siten, etta tila voidaan mydhemmin muuttaa muuhun kayttéon.
Samassa yhteydessa olisi hyva my6s Ioytaa riittavasti tilaa uusille liikkumispalvelutoimijoille, jos kaupunki
haluaaedistaa esimerkiksi kimppataksipalveluita tai yhteiskayttdautopalveluja. Naihin liittyvia
tilavaatimuksia voidaan kohdistaa kaavoissa my6s yksityisille toimijoille.

Citylogistiikan rooli muutoksessa kasvavilla kaupunkiseuduilla

Citylogistiikan uusien tomintatapojen I0ytyminen on avainasemissa viihtyisien kaupunkien kehittdmisessa.
Verkkokaupan osuus on Suomessa koko vahittdiskaupasta vasta noin 8 %, mutta sen osuus kasvaa
tasaisesti. Kuluttajakayttaytyminen seka kaupan ja logistiikan dynamiikka ongatkmuutoksessa, ja
citylogistiikan hallinta on kaupunkisuunnittelussa yha haastavampaa. Citylogistiikan kasvu tuo mukanaan
paljon epatoivottuja vaikutuksia kaupunkialueille ja liséd muun muassa raskaiden ajoneuvojen ajoa
kaupunkialueilla ja aiheuttaah#paastoja. Toisaalta myos logistiikan nakdkulmasta tiiviit kaupunkialueet
aiheuttavat suuria haasteita ja ongelmiattps://julkaisut.likennevirato.fi/pdf8/lts 2015

42 verkkokauppa kaupunkiseudulla webpdf

Kaupunkikehityshankkeiden suunnittelussa tulisikin huomioida citylogistiikan tarpeet jo hyvin varhaisessa
vaiheessa. Toisaalta jakeluliikenteelle voidaan my6s asettaa erilaisia vaatimulaigpjdaan vahentaa
citylogistiikasta aiheutuvia haittoja. Yksinkertaisena lahtokohtana sujuvan citylogistiikan suunnittelussa on
riittavat ja turvalliset pysahtymistilat jakeluliikenteelle.

Uudenlaisia malleja citylogistiikan hoitamiseksi tiiviissa kakjseuduissa voidaan hakea erilaisista
logistiikkakokeiluista maailmalta. Saksassa on kokeiltu tavarapydrien kayttda tiiviiden kaupunkikeskustojen
tavarankuljetuksissah(tp://www.ich -ersetzeein-auto.de), Géteborgissa on vahennetty citylogistiikasta
aiheutuvia haittoja hyédyntamalla jakelussa kevyita sahkdisid ajoneuvoja ja sdhkopydria ja Berliinissa on
kokeiltu yhteisjakelukeskusta kaupunkikeskustojen tavarankuljetusten optimoinnissa
(http://lapetitereine.com/lentreprise/chiffrescles/,
http://www.cyclelogistics.eu/index.php?id=31&news_id=Suomen kokeiluissa on tggnnetty
tavarankuljetuksissa muun muassa droneja

(https://www.posti.fi/tiedotteet/2015/20150901 robottikopteri.htm). Naiden kokeilujen pohjalta on
tunnistettu, ettd tulevasuudessa kaupunkikeskustojen citylogistiikka voisi kehittdd esimeriksi yhteisten
runkokuljetusten tai keskitetyn jakelukeskuksen avulla (kuva 5).



https://www.itf-oecd.org/new-shared-mobility-study-helsinki-confirms-ground-breaking-lisbon-results
https://julkaisut.liikennevirasto.fi/pdf8/lts_2015-42_verkkokauppa_kaupunkiseudulla_web.pdf
https://julkaisut.liikennevirasto.fi/pdf8/lts_2015-42_verkkokauppa_kaupunkiseudulla_web.pdf
http://www.ich-ersetze-ein-auto.de/
http://lapetitereine.com/lentreprise/chiffres-cles/
http://www.cyclelogistics.eu/index.php?id=31&news_id=9
https://www.posti.fi/tiedotteet/2015/20150901_robottikopteri.html
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Kuvab. Esimerkki tulevaisuuden citylogistiikan toimintamallista (LaHndgas://www.hel.fi/static/kanslia/elo/raporttidiat-kevyet
citylogistiikkaratkaisut.pdf
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Liikennepolitiikan etiikka
Tapio LuttinenAaltoyliopisto, rakennetun ympariston laitogio.luttinen@aalto.f)

Likennetekniikan eettisten kysymysten tarkastelu on kansasesgé tutkimuksessa nouseva ala.
Liikennepolitiikan taustalla olevien arvojen monitulkintaisuuden ja eettisten teorioiden perusteiden tuntemus
voi vahvistaa liikennepoliittista valmistelua ja giéksentekoa auttamallasyvemminymmartamaan ja
analysoinaan liikennepolitikan ongelmija niihin liittyv&a mielipiteiden kirjo&arhaimmillaan tuloksena voi

olla hyvin perusteltuja argumentteja eettisiin ongelmiin, joita intuitiivinen moraalimme en \¥diene
ratkaisemaan. Vaikka yhteisymmarrysté ratkaisuista ei syntyisikdan, se tulee entistd mahdollisemmaksi.

Suunnittelija Humen giljotiinissa

Julkinen liikennepolitikka koostuu niistd julkisen sektorin toteuttamista ja toteuttamattomista
toimintalinjoista, joilla on vaikutusta liikennepalvelujen tuottamiseen ja kuluttamiseen. Liikennesuunnittelija
ja liikennepolitiikan paatoksentekija kohtaavat esimerkiksi seuraavan kaltaisia ongelmia: Pitdisikd, ja milla
tavoin, verotusta ja muita keinoja lisata ajanekannan vahapaastoisyyden edistamiseksi? Pitaisiko, ja milla
tavoin, likennejarjestelman ohjauksessa ja rahoituksessa hyédyntaa tienkgyttivhkamaksuja? Pitéisiko,

ja milla tavoin, valtion edesauttaa ja ohjata likenteen palvelujen ja automatma&iehitysta? Pitaisiko
toteuttaa se vaylavaihtoehto, jonka h&uhde on suurin? Pitaisikd Maijan tyttaren koulun l&heisyyteen
rakentaa kevytliikenteen alikulku?

Liikenneinsindori voi, yhdessd muiden asiantuntijoiden kanssa, arvioida vaihtoehtojen vaikutuksia, toisin
sanoen sita millaisen han arvioi todellisuuden olevas')(kunkin vaihtoehdon toteuduttua. Vaihtoehtoja
vertailemalla han voi tehdéehdotuksen siitd, mitd pitaisi qught’) tehda. Tahan yksinkertaiseen
paatoksenteon mallinKuval) likenneinsindorit ovat saaneet hyvan koulutuksen ja kokemukdea.vin

heité ei kuitenkaan ole koulutettu kohtaamaatumen giljotiinikskutsuttua ongelmaa {8-ought problenf),

jonka mukaan olemassa olevasta tai ennustetusisl)(&i voi johtaa moraalisia periaatteita sille, mita pitaisi
("ought") tehd&. Toisin saoen, todellisuutta kuvailevista epositiivisista(miten asiat ovat) vaitteista ei voi
johtaa normatiivisia (miten asioiden tulisi olla) vaitteitd. Avainasemassa ovat vaihtoehtojen
vertailuperiaatteet. Ne perustuvat arvoihin, tavoitteisiin ja velvollissiin ja ovat siten luoteeltaan eettisia..

Maailman

L Sidosryhmat
Arviointi

|
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wtuut
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Kuva6: Rationaaliseen paatoksentekoon perustuva poliittisen prasesalli

1 Humen giljotiini irrottaa normatiiviset vaitteet positiivisista.
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Koska rationaalinen paattksenteko perustuu vaihtoehtojen vertailuun, paatés ilman vaihtoehtoja ei ole
rationaalinen. Rationaalisuus puolestaan ei kerro mitdan paatoksen eettisestd luonteesta. Mikali arvot,
tavoitteet ja koetut velvollisuudet ovat moraalisestyseenalaisia, rationaalinen ja tosiasioihin perustuva
paatds saattaa tehokkaasti edistdd moraalisesti kyseenalaista kehitysta (esim. fossiilisten polttoaineiden
kayton lisdamista).

Monitulkintaiset arvot

Vakka esimerkiksi eri kulttuuriseka ika ja koulutusryhmien vélilla on paljon yhteisid arvoja, niiden
painoarvot ja tulkinnat vaihtelevat. Niinpa samoista tosiasioista voidaan rationaalisesti perustella erilaisia
paatoksia. Moniarvoisessa toimintaympéarisgd suunnittelijan ja paattajan on kyettava rakentavasti
kohtaamaan ja ymmartamaan erilaisia arvomaailmoja ja eettisia traditioita niin suunnittelijoiden, paattajien
kuin sidosryhmienkin keskuudessa. Se on hedelmaéllistd sekd suunnitelman ja paatosién sigal
toteutettavuuden kannaltaEntistd globaalimmassa ja monikulttuurisessa, ehkd myés jakautuneemmassa,
maailmassa tama tarve on vain kasvanut. Etiikka (moraalifilosofia) ei valttamatta tarjoa ratkaisua erilaisten
nakemysten valilla, mutta se auttagmmartdmadn ja analysoimaan niitd ja mahdollisesti I6ytamaan
laajempaa yhteistd pohjaa ratkaisuille. Liikennepolitikassa eettisesti kestavien ratkaisujen 16ytdminen on
usein haasteellista, koska paatdsten vaikutukset ovat moninaiset, arviointikritegtt usein keskenaan
jannitteisia, ja niiden painotuksista on erilaisia, eettisesti eri tavoin perusteltuja, ndkemyksia.

Lansimaisten yhteiskuntien keskeisia poliittisia arvoja ovat vapaus ja oikeudenmukaisuus ja tehokkuus.
Niiden sukupolvet ylittdvaa dimeiota kutsutaan kestavyydeksi. Liséksi ihmiselaman kunnioituksesta nousee
likennepolitikan arvoksi turvallisuus. Liikennepolitiikan keskeisiksi arvoiksi voidaan siten todeta (lyhyesti
karakterisoituina) ainakin seuraavat:

0 Tehokkuus:Kuinka yhteiskunta kédtda niukkoja resursseja yhteiskunnan hyvaksi tuottaessaan ja
edistédessaan liikenteen palveluja ja infrastruktuuria?

0 Vapaus: Kuinka vapaasti ihmiset ja yhteisot voivat tuottaa ja kayttda liikenteen palveluja ja
infrastruktuuria.

0 Oikeudenmukaisuus: Kuinka liikenteen palvelujen ja infrastruktuurin  tuottamis ja
kayttdmahdollisuudet ovat jakautuneet sosiaalisesti ja maantieteellisesti?

o Kestavyys: Kuinka liikennepalveluja ja infrastruktuuria kehitetddn yhteiskunnan hyvéksi
heikentamatté tulevien sukupolvien wiyvointia?

0 Turvallisuus:Kuinka liikennepalvelut ja infrastruktuuri tuotetaan niin, etté eri osapuolten henkeen,
terveyteen ja omaisuuteen kohdistuvat riskit minimoidaan?

Myds muunlainen arvojen luettelo voitaisiin perustellusti esittaa. Tarkastelgienkin hieman |Ahemmin
ylla esitetyn luettelon kolmea ensimmaista arvoa.

Tehokkuugarkoittaa halutun vaikutuksen aikaan saamista minimiresurssein tai maksimaalisen vaikutuksen
aikaan saamista kaytettavissa olevin resurssein. Tehokkuus luo siis vaiktidaresursseja tuhlaamatta.
Muista esitetyista arvoista poiketen tehokkuus ei ole itseisarvo (arvo itsessaanydazearvo Toiminnan
vaikutus maarittelee tehokkuuden eettisyyden.

Tehokkuuden arviointi edellyttad kaytettyjen resurssien ja vaikutust@ttaamista ja tunnuslukujen
laskemista. Liikennetekniikassa menetelmand on usein Hydgyannusanalyysi. Yhteiskunnallisissa
hankkeissa kustannukset ja vaikutukset taipuvat kuitenkin yleensa mitattaviksi vain osittain. Tunnusluvut
voivatkin johtaa harhan.

Vapaus on keskeisia, perustuslaissakin turvattuja, oikeuksiamme. Yhteiskunnallisessa keskustelussa
EQF LI dzG G ¢ (NE&GSIONNY redativivéndapaus (I8 Xoimix)SaNditividedvapals a a N Y
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(mahdollisuus toimia). Perustuslain turvaatiikkumisvapaus on esimerkki negatiivisesta vapaudesta, kun
taas liikennejarjestelma tuottaa positiivista vapautta. Tarvitsemme molempia. Voidakseni ajaa autoa minulla
taytyy on lupa auton ajamiseen seka auto ja tarvittava infrastruktuuri kaytettaviddagatiivista vapautta
korostavat pyrkivat usein purkamaan liikenteen saéntelya ja vahentdmaan yhteiskunnan roolia
likennepalveluissa. Positiivista vapautta korostavat puolestaan haluavat yhteiskunnan huolehtivan riittévista
likennepalveluista.

Oikeudenmbldaisuuson nykyisessa moraalifilosofisessa keskustelussa ehka keskeisin ja maarittelyltddn
kiistanalaisin eettinen arvo. Sen keskeinen elementti on yhdenvertaisuus. Yhdenvertaisuus lain edessa on
ensimmainen ja tarkein perustuslaissa madritelty kansakessi. Se osaltaan madrittelee rajoja
likennepolitikassa annettaville vapauksille ja velvoitteille. Poliittisessa filosofiassa oikeudenmukaisuutta
kaytetaan yleensa distributiivisessa merkityksessa. Talldin yhdenvertaisuus voidaan maaritellda esimerkiksi
hyvinvoinnin, resurssien, vapauksien, mahdollisuuksien tai kyvykkyyksien jakautumisen suhteen. Ne kukin
johtavat hyvin erilaisiin tuloksiin. Esimerkiksi yhtaldiset mahdollisuudet joukkoliikenteen kayttéon
kaupungissa ja maaseudulla edellyttavat epayhtiéaiesurssien jakoa eri alueilla asuville ihmisille.
Oikeudenmukaisuus onkin keskeinen moraalifilosofian tarkastelukohde.

Kolme kysymysta

Etiikka eli moraalifilosofia tutkii ihmisten moraalia eli niitd periaatteita ja arvoja jotka ohjaavat ihmisten ja
yhteisdjen kayttaytymista. llman naita periaatteita ihmisyhteisot ja yhteiskunnat eivat voisi toimia. Etiikan
kolme paahaaraa ovat analyyttinen eli metaetiikka, normatiivinen etikka ja soveltava ehMigtaetiikka

tutkii moraalin olemusta ja moraalisten k#siden (esim. hyva, paha, oikea ja vaara) merkityksia.
Normatiivinen etiikka johon nyt keskitymme, pyrkii maarittelee ihmisten kayttaytymiselle moraalisia
periaatteita. Kasitteellisen ja teoreettisen analyysin avulla etiikka pyrkii [6ytamaan periagjteka vievat
pidemmalle kuin moraaliset intuitiomme ja samalla osoittavat niiden sisaisia ongehmialtava etiikka
soveltaa normatiivista etiikkaa eettisesti kiistanalaisiin ongelmiin (esim. turismin etiikka, autonomisten
ajoneuvojen suunnittelun etika, hankkeiden arvioinnin etiikka) seka eri toijai tieteenaloille (esim.
ymparistoetiikka, l|adketieteen etiikka, lildaman etiikka, taloustieteen etiikka, tutkimusetiikka,
insindorietiikka). Myds poliittinen filosofia nojaa vahvasti etiikkaan. hiikpolitiikan (tai likennetekniikan)
etiikka sen sijaan on vasta ottamassa ensimmaisia haparoivia askeleitaan.

Normatiivisen etiikan kolmea tarkeintd lahestymistapaguya 2) voidaan havainnollistaa arvioimalla
likennepoliittista paatésta tai suunnitelmaa kolmen kysymyksen avulla.

1. Onko prosessi toteutettwikein ts. sdadoksia, ohjeita ja hyvia suunnittelukéaytantéja noudattaen?
2. Ovatko odotetut vaikutuksetyvi&?
3. Onkosuunnittelijoiden ja paattdjien toiminta prosessin aikana muutoinkin diias?

Normatiivinen etiikka

Arvoteoria

Velvollisuusetiikka Seurausetiikka Hyve-etiikka

Miten tehds nikein? Mikd on hv_\_fé_ teko? - Miten elda hvvin?
Kuva7: Normatiivinen etiikka.
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Ensimmainen kysymys nouseavollisuusetiikastaoinen kysymyseurausetiikastga kolmas kysymysyve
etiikasta Kysymykset laadittu osoittamaan, etta liikennesuunnittelusspghtiikassa on tarpeen hyédyntaa
kaikkia kolmea lahestymistapaa: Suunnitelma voi olla muodollisesti oikein laadittu, mutta vaikutuksiltaan
huono. Vastaavasti suunnitelma voi olla vaikutliZan hyva, mutta prosessin puutteet tai suunnittelijan
esteellisyys voivat aiheuttaa ongelmia.

Merkittavin lahestymistapa niin hyvinvoinnin taloustieteessa kuin politikassakin on sslutausetiikka
Politiikkaa arvioidaan sen vaikutusten perusteéli@arkein seurauseettinen teoria atilitarismi. Sen mukaan
paatosten tulee olla sellaisia ettd ne maksimoivat yhteiskunnan yhteenlasketun hyédyn. Taman mukaisesti
likennetaloudellisissa laskelmissa tarkastelukohteena ovat yhteiskuntataloudelliset n&tiauaet. Hyoty
kustannusanalyysi on selked utilitaristisen etiikan sovellus.

t SNAYGSAYSY (I NARGAALTA &SdzNI dzid S A A-drduindntti. &oikd joillekiny 2 y
yksiloille kohdentaa maéaarattomia karsimyksid, jos yhteenlaskegttohydty on positiivinen? Vaikka
utilitarismin objektineutraliteetti antaa jokaiselle yksildlle yhta suuren painon, vaikutukset voivat kohdentua
epaoikeudenmukaisesti. Toinen kritiikki kohdistuu seurausten arvioinnin vaikeuteen. On mahdotonta kyeta
arvioimaan kaikkien potentiaalisten vaihtoehtojen vaikutuksia kaikkien ihmisten kokemaan hyoétyyn.
Ensimmaistd ongelmaa on pyritty ratkaisemaan maarittelemalla saantoja, jotka maksimoivat yhteiskunnan
Kél Reyd ¢2AaSy 2y3aStYly 22KR2ANIONY2Y Keadeyi St i
kustannusanalyysissa hyotya arvioidaan maksuhalukkuuden avulla. Erot maksuhalukkuudessa voivat
kuitenkin johtua erilaisesta maksukyvysta, mika voi vaaristaa kuvaa eri sosiaaliryhmien saamista hyodyista.

Velvollisuusetiikaéhtokohtina ovat ihmisten oikeudet ja velvollisuudet, jotka voidaan kuvata sdantoina.
Oleellista ei ole teon seuraus vaan se, onko teko itsessaan oikein tai vaarin. Eettinen paatdksenteko on
helpompaa kuin seurausetiikassa, koska véltetaan seurausten ennustar8é@@mot on myés mahdollista
ohjelmoida esim. autonomisille ajoneuvoille. Toisin kuin seurausetiikassa, mahdollisia vaihtoehtoja voi olla
useita. Jos teko ei ole vaarin, se on luvallinen. Ongelmana ovat tilanteet, joissa saanndét johtavat ristiriitaisiin
ohjeisiin. Saannoét voivat myods muuttua roolin mukana (esim. valtion tai yhtion edustajana).

Yksittaisia sdantoja yleispatevampia periaatteita ovat mm:

o Kultainen saantdToimi toisia kohtaan niin kuin haluaisit heidan toimivan sinua kohtaan vastaavassa
tilanteessa.

o Immanuel Kantirkategorinen imperatiiviToimi aina sellaisen periaatteen mukaan, jonka toivoisit
olevan yleinen, kaikkia poikkeuksetta koskeva moraalilaki.

o0 John Rawlsintietaméattémyyden verho Oikeudenmukainen on se vaihtoehto, johon ihmiset
paatysivat, jos he eivat tietdisi omaa asemaansa suhteessa paatoksen vaikutuksiin.

Vaikka kaikkiin naihin periaatteisiin liittyy subjektiivisuuden ongelma, ne avartavat sita eettistd nakoalaa
jonka seurausetiikka tarjoaa. Esimerkiksi hankesuunnitteluss@hsuusetiikka ja seurausetiikka tarjoavat
toisiaan taydentavia tyokaluja, joiden vertaileva kaytto voi kehittdd sek& sidosryhméatydskentelyd ettd
suunnitelman tai politiikan sisaltda. Eri lahestymistavat valaisevat ongelmaa eri puolilta ja voivat jobtaa jok
samaan tai eri tulokseen. Suunnittelijan ja paattgjan ymmarrys ongelman eettisesta luonteesta ja siihen
littyvien erilaisten ndkemysten perusteista kuitenkin lisdantyy.

Hyveetiikkatdydentaa eettista tarkastelua kiinnittdmalla huomiota suunnittelijoida paattajien toiminnan
moraaliseen laatuun, esimerkiksi rehellisyyteen, luotettavuuteen ja lahjomattomuuteen. Esille nousee myos
raportoinnin etiikka. Hyvetiikka onkin keskeisessa roolissa ammattietiikassa, kuten insinddrietiikassa.
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Taksiliikenteernapautuminery valittomat vaikutukset

Meeri Niinisalo, Liikenteen turvallisuusvirasto Trafi

Laki liikenteen palveluista tulisuurelta osin voimaan 1.7.2018Samassa yhteydessa
toteutettin  myos jo vuosia keskustelua herattanyt taksilikenteen vapauttaminen
maarallisestd saantelystd seka enimmaishinnoista. Mita tapahtui alalla valittomasti
muutoksen jalkeen?

Yleista

Liikennepalvelulain tavoitteenasettelun mukaan uudistus henrkjid tavaaliikenteessa
toteutettaisiin  digitalisaatiota  hyddyntdmalla ja  mahdollistamalla  uudenlaiset,
markkinaehtoiset ja innovatiiviset palvelukonseptit kehittamalla lainsaadantéa. Samalla
edistettaisiinlikennepalveluiden syntymista asiakaslahtoisesti, maikédntoisesti ja terveen
kilpailun pohjalta.

Taksialaa oli ennen liikennepalvelulakia voimakkaasti sddnnghtaalta laki takasi sen, etta
yrittdjien ja autojen lukumaéara ei voinut nousta kovin korkeaksi, ja tarjonta paikkakunnilla
sailyi melko vakionaloisaalta taksiautoilijoilla oli myds velvoitteita, niistd merkittavimpina
velvollisuus liikenndida ja myo6s paivystad, kuten myods erikseen asetettu hintakatto.

Tilanne taksialalla ennen muutosta

Taksilupien lukumaaréjoka samalla vastasi myos takdigjien maaraé; oli pitkaan

Suomessa noin 10.000 kappaletta. Maara nousi jonkin verran vuoden 2007 lakimuutoksen
yhteydessa, mutta palasi taantuman myo6ta melko pitkalle vanhoihin uomiinsa. Koska alalla
vallitsi vuosikausia lainsaadanto, joka suosi voimadstka®. mies ja autgperiaatetta,
toiminimella yritystoimintaa harjoittaviemaara oli verrattairkorkea. My6s yhden auton
yrityksia oli huomattavan paljon. Alalla oli kuitenkin jo vuosina 200868 kaynnissa kehitys,
jossa erityisesti yhden auton yksitgna elinkeinonharjoittajana toimivien yritysten maara
laski, kuten myds yrittdjien kokonaismaéara (kahden vuoden aikana 7,2%):

Taksiyrittdjien yhtiomuotojen kehitys

5872
1 5526

1747
1545 1688

528 510 472
- 1 1 3

Yksityinen Osakeyhtio Henkiloyhtiot Muut
elinkeinonharjoittaja

15.5.2016 7946 yrittajaa M 30.6.2017 7675 yrittajaa M 30.6.2018 7375 yrittajaa
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Autojen lukumaara per yritys

934 1033

B s 55 19 14 5 6

Vuosi 2016 Vuosi 2017 Vuosi 2018

mlauto m2autoa ®3autoa M4 autoa Sautoa m6-8autoa 9-14 autoa +15 autoa

Verohallinto mé&arittelee yrityksia niiden elinkaarivaihneen mukaan. Elinkaaren osalta
kesdkuussa 2018 94,3% taksialalla olevista yrityksistd maariteltin vakiintuneiksi.
Taksiyrityksista yli 10 vuotta toiminnassa oli ollut perati 6@%selvaa, ettd muutoksen myota
taksiyritysten suhteen tama kaavio kaantyy jokseenkin paalaelleen.

Ennakkokaavailuissa oli jonkin verran henked, ettd taksiyrittajia olisi lopettamassa runsaasti
ennen liikennepalvelulain voimaantuloa ja alan vapautumittqettaneita ei alkuvuonna
2018 olut merkittavasti enemmarkuin esimerkiksi vuonna 201 mutta kuitenkin enemman

kuin samoilla tarkastelujaksoilla 202516.

Liikennepalvelulain voimaantulon vaikutus

Liikennepalvelulakiuli voimaan sunnuntaina 1.7.2018, ja Trafin sahkdinen hakujarjestelma
aukesi kyseisend aamuna. Etukateen oli arvioitu, ettd taksilikenteegsgenmaéara nousee
myds sitd kautta, ettd jo alalla olevat taksiliikenneyrittdjat kasvattavat automaaraflaga.
ainakin jossakin maarin tapahtuikin.

Ennakkokaavailuissa oli myds, ettd uuden tilanteen mahdollistaessa joukkolitkgamne
tavaraliikenneyrittdjien paasyn taksialalle ainoastaan ilmoittautumisella, tulisi tata
hyddyntamaan mittava joukko yrittajia.&h myos tapahtui: kahdessa viikossa yhteensa 180
joukkoliikenne ja tavaraliikenneyritystd oli ilmoittautunut harjoittamaan myos
taksiliikennettd, ensimmaisen kuukauden aikana jo noin 260 kappaletta.

Uusiataksilikennelupahakemuksia saaparittdin runsaasti: ensimmaisen 12 tunnin aikana
taksilikennelupahakemuksia saapui yli 620 kappaletta. Seuraavan parin paivan aikana tunku
alalle oli yha edelleen erittdin voimakasta: jarjestelman oltua auki lahes kaksi vuorokautta,
hakemuksia oli yli 1100 kappalettaikennepalveludin oltua viikon voimassa, hakemuksia oli
saapunut Trafiin kaikkiaan lahes 1800 kappaletta. Verrattaessa tata siihen, etta alalla oli
yrittdjia ennen lakimuutosta hiukan vajaa 7400, lisdys on massiivinen, laheE2&i#maisen
kuukauden &ana taksiliikennelupahakemuksia saapui lahes 2400 kappaletta.

Uusien yrittajien kohdalla on syyta ottaa huomioon kaksi asiaa, jotka vahentavat todellisen
taksialalle tulijoiden maaraa. Ensinnédkin, ennen liikennepalvelulakia vanha lainsaadanto sisalsi
poikkeuksen, jonka mukaan kefa matkailupalveluyritykset eivat tarvinneet liikennelupaa
silloin kun kuljetus oli osa yrityksen tarjoamaa palvelukokonaisuutta. Kyseinen poikkeus
poistui likennepalvelulain myo6ta lainsdadannosta. Nain ollen nama jo- Kkati
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matkailupalvelualalla toimineet yritykset hakivat 1.7 alkaen taksilikennelupia ainakin jonkin
verran.

Toinen seikka liittyy vanhan ja uuden lainsdddannon valiseen eroon: vanha saantely sisalsi
taksiautoilijoilla liikenndinti ja paivystysvelvoitteen. &ma johti vadjaamatta siihen, etta
suurimmalla osalla taksiyrityksista toiminta oli paatoimista. Sen sijaakytifgnne
mahdollistaa entistd paremmisivutoimisen taksiyrittamisen, jossa liikenndintia harjoitetaan
selkeasti esimerkiksi vain tiettyina ajanttina tai tietyilla kausilla. Ajallisen vaihtelun lisaksi

nyt luvat ja sita myota myoskaan kalusto ei ole sidottu enéa tiettyyn paikkakuntaan.

Uudet yritykset korostetusti pddkaupunkiseudulle

Ennen lakimuutosta taksit olivat sidottuja paikkakunnalj@e lupa oli myonnetty, eli
asemapaikkaansa. Lupdteanusten maarastd oli jo vuosipdateltavissa, ettd erityisesti
suuriin kaupunkeihin kohdistui eniten painetta lisata taksien maaraa. Sen sijaan kehitys oli jo
useamman vuodenq yhé& voimistuerg mennyt siuntaan, jossa pienemmille paikkakunnille ei
taksiyrittajiaainaloytynyt.

Harmaan talouden selvityksen yksikon asiakasluokittelun mukaan taksiyrityksista 29,6% oli
Uudellamaalla ennef.7.2018muutosta. Lakimuutoksen jalkeen mydnnetyissa luvissa nakyy
erittdin voimakas keskittyminen paakaupunkiseudulle, eli kaytdnndssa HilsiBkposeen

ja Vantadle. Ennen 1.7.2018 muutosta Espoossa, Helsingissa ja Vantaalla oli yhteensa reilut
2100 taksiautoa, ja merkittavasti vahemman yrittdjia. Kuukausi uudistukgilkeen
taksilikennelupahakemuksia oli tullut liki 1000 kappaletta néille paikkakunnille, ja
myonnettykin lahes 500. Kun lasketaan mukaan viela tayarbenkiléliikennelupayrittajat,

jotka tulivat mukaan taksilikenteeseen seka jo alalla olleidettdjiegn automaaran lisays,
voidaan paakaupunkiseudun potentiaalisen taksimaaran todeta nousseen merkittavasti hyvin
lyhyessa ajassa. Voidaan arvioida, etta talla seikalla tulee olemaan merkitysta
paakaupunkiseudun liikennemarkkinoihin.

Hinnoittelu ja taksn tunnistaminen

Hinnoittelun vapautuminen on herattanyt paljon kysymyksia. Trafi seuraa taksialan hintojen
kehitystd, mutta vield toistaiseksi seurantatyd on alkutekijoissaan. Syksyn myota ja uusien
palveluiden aloittaessa, hintakehityksestd tullaan saam parempi kuva. Ensimmaisen
kuukauden aikana yhteydenottoja taksien hinnoittelun selvastd poikkeamisesta totutusta
ylospain ei ole tullut.

Myds taksikuvun ja taksamittarin suhteen saantely lieveni. Jatkossa taksikuvuttomia ja ilman
taksamittaria liikkennivid takseja voi esiintya, ja asiakkaiden reaktiot naihin toimintamalleihin
tulevat ratkaisemaan, yleistyvatkd ne vai ei. Joka tapauksessa kyydin tilaamisen ja hinnan
neuvottelemisen suhteen itse maksavilla asiak#adn jatkossa vastua huomattavasti
edeltavaa tilannetta enemman.
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CQ-paastot-50 % vuoteen 2030, onko mitdén toivoa?

Heikki Liimatainen, apulaisprofessori, Liikenteen tutkimuskeskus Verne, Tampereen teknillinen yliopisto,
heikki.limatainen@tut.fi

Kuolevan sydankayra

Suomen liikenteen paastdjen tulevaisuuden suunta on selvéa: alamékeen pitdisi menné ja vauhdilla.
Valietapiksi on paalutettu 50 % paastévahennys vuoden 2005 tasosta vuoteen 2030 mennessa ja
LINNGSLIRBANTANAKAAGZLIDHNT AEEN SNAGONAY ONKNLINNaGI AySye
vahapaastoisen ja pitkan aikavalin todellisesta merkityksesta saatiin, kun ministeri Berner nimitti

tydryhman, jonka tehtavana on tarkastella keinoja saavuttaa hiilivapganiie vuoteen 2045 mennessa

(LVM 2018). Paastottoman liikkenteen paivamaara voi kuitenkin vield aikaistua, koska Suomen tulisi olla
kokonaisuutena hiilineutraali 2030vun aikana (Ilmastopaneeli 2018).

Kunnianhimoisista tavoitteista huolimatta Suomendiikeen hiilidioksidipaastojen kehityskayra nayttaa
kuolinkamppailua kayvan sydankayraltd: pienta varinaa on, mutta kone ei lahde kayntiin.

Kuva8. Suomen liikenteen hiilidioksidipaéstot 19816 (Tilastokeskus 2018)

Vuoden 2010 jalkeen naytti jo hetken hyvalta, paastot laskivat lupaavasti, mutta vuosi 2016 paljasti karun
totuuden: paastdjen vahenema oli seurausta biopolttoaineiden jakeluvelvoitetta suuremmasta osuudesta
ja biopolttoaineiden viennin lisdannyttya paastipnnahtivat 14 % 2012016. Kun paastoét olivat 12,5 Mt
vuonna 2016, perusskenaario nayttdd paasttjen jamahtavan 10 Mt tasolle vuosin2 @B3QJadskeldinen
2018) ja tavoitteena on 6,4 Mt vuonna 2030 ja 0 Mt vuonna 2045, ei voi kuin kygy@mitaan bivoa?

Diagnosointi

Liikenteen tutkimuskeskus Verne on asettanut tarkempia askelmerkkeja likenteen p&éastdjen vahentamisen
polulle vuonna 2015 (Liimatainen et al. 2015) ja 2017 (Liimatainen & Viri 2017). Vuoden 2015 tarkastelu
oletti, etta paastoja tulisvdhentad 40 % vuoteen 2030 mennessa ja 80 % vuoteen 2050 mennessa. Vuoden
2017 tarkastelussa puolestaan tarkasteltin mahdollisuuksia 50 % p&&stovahennyksiin vuoteen 2030
mennessa ja havaittiin tavoitteiden saavuttamisen olevan epatodennakdista. Kysaadgpst toteutettiin
Vernessa kehitetylla skenaariotydkalulla, joka yhdistéaa yhdyskuntarakenteen, kulkutapajakauman,
autokannan ja kayttévoimien ennusteet yhdeksi kokonaisuudeksi. Tavarankuljetusten osalta voidaan
ennakoida vastaavasti kansantalouden jéuismuotojen, logistiikan toimintatapojen ja kuorrsaitojen

kehitystd. Aiemmat analyysit tehtiin vuoden 2010 valtakunnallisen henkil6liikennetutkimuksen
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